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Цель настоящего пособия - ознакомить учащихся с вопросами прав чело­
века и проблемами, связанными со справедливостью. Используемый в тексте 
термин «права человека» понимается как система законов.

Ни одно демократическое государство не может существовать, не осуще­
ствляя на практике прав человека. Эти права необходимы, чтобы люди были 
свободными и активными членами общества, знали свои права и умели ими 
пользоваться.

Настоящее пособие дает краткий практический обзор возникновения и 
сущности прав человека.

Учебный материал составлен Программой Развития ООН в Эстонии 
совместно с Институтом Прав Человека. 1 января 1995 г. Организация Объе­
диненных Наций объявила декаду (десятилетие) обучения правам человека, 
в рамках которой данное пособие - одна из первых публикаций и в практи­
ческой работе может служить как первоисточник.

С 1991 года Эстония состоит членом Организации Объединенных Наций. 
21 октября 1991 года Эстония присоединилась к Конвенции по правам чело­
века, а 14 мая 1993 г. подписала Европейскую конвенцию в защиту прав че­
ловека и основных свобод и все дополнительные протоколы к ней. Вступив 
в ООН и в Европейский Совет, Эстония стала субъектом международных 
обязательств в области прав человека и взяла на себя обязанность обеспе­
чивать международно признанные права человека в своем внутреннем законо­
дательстве и в правовой практике. Согласно § 3 Конституции Эстонской 
Республики, общепризнанные принципы и нормы международного права 
входят в правовую систему Эстонии как неотъемлемая часть. Отсюда, между­
народно-правовые нормы распространяются на территорию Эстонии, а в ее 
законодательстве отражаются все принципы, свойственные демократическому 
государству.

Эстония присоединилась к следующим многосторонним договорам 
ООН по правам человека:
1. Конвенция о предотвращении и наказании преступления геноцида 

(9.12.1948) - вступила в силу в Эстонии 19.01.1992 г.
2. Конвенция об исключении любых форм расовой дискриминации

(21.12.1965) - вступила в силу в Эстонии 20.11.1991 г.
3. Международный Пакт об экономических, социальных и культурных правах

(16.12.1966) — вступил в силу в Эстонии 21.01.1992 г.
4. Международный Пакт о гражданских и политических правах (16.12.1966) - 

вступил в силу в Эстонии 21.01.1992 г.
5. Факультативный протокол к международному Пакту о гражданских и 

политических правах (16.12.1966) - вступил в силу в Эстонии 21.01.1992 г.
6. Конвенция о неприменении сроков давности к военным преступлениям 

и преступлениям против человечества (26.11.1968) - вступила в силу 
в Эстонии 19.01.1992 г.

7. Международная Конвенция о предотвращении и наказании преступления 
апартеида (30.11.1973) - вступила в силу в Эстонии 20.11.1991 г.

8. Конвенция об исключении любых форм дискриминации женщин 
(18.12.1979) - вступила в силу в Эстонии 20.11.1991 г.



9. Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижаю­
щих достоинство видов обращения и наказания (10.12.1984) - вступила 
в силу в Эстонии 20.11.1991 г.

10. Международная Конвенция о запрещении апартеида в спорте (10.12.1985) - 
вступила в силу в Эстонии 20.11.1991 г.

И.Конвенция о правах ребенка (20.11.1989) - вступила в силу в Эстонии 
20.11.1991 г.
Кроме того, Эстония участвует в Организации по Безопасности и Сотруд­

ничеству в Европе (OSCE), разработавшей ряд международных соглашений 
по защите прав человека.

Объяснение некоторых терминов, встречающихся в тексте:

Декларация - формальный и торжественный документ, устанавливающий 
принципы и обязанности, но юридически не накладывающий на страны- 
члены никаких обязательств.
Конвенция - соглашение или договор, конкретно перечисляющие новые 
устанавливаемые права и ограничения, а также обязательства стран, 
которые присоединяются к договору или его ратифицируют.
Ратификация - утверждение парламентом страны тех обязательств, 
которые страна взяла на себя, подписав конвенцию (в некоторых 
конвенциях, помимо ратификации, бывает предусмотрено и прямое 
присоединение).
Протокол — правовой текст (legal text), добавленный к конвенции после ее 
подписания.
Демократия — общество, страна или система правления, где люди 
свободны и равны, где права их защищены законами и правовыми 
учреждениями и где люди могут выбирать тех, кто ими управляют. 
Диктатура - противоположность демократии.
Угнетение — отсутствие свободы.
Нетерпимость - непризнание инакомыслия или иного образа действия. 
Ксенофобия - враждебность к иностранцам и ко всему чужому.
Расизм - мнение, что некоторые расы стоят выше других, и 
соответствующее поведение.
Ультранационализм - чрезмерная преданность своей стране, не сопровож­
даемая уважением к ценностям, объединяющим всех людей.
Власть закона (правовое государство) - положение, когда права граждан 
защищены законом, исполнение которого обеспечивает независимая 
судебная система.
Презумпция невиновности - принцип, что человек, обвиненный в каком бы 
то ни было преступлении, имеет право считаться невиновным, пока его 
вина не доказана в законном порядке.
Эволюция - постоянное развитие, одна из форм движения в природе и 
обществе, состоящая в непрерывном количественном изменении, 
противоположность революции. Эволюция готовит революцию, создавая 
для нее почву, революция же способствует развитию, открывая новые 
возможности эволюции.
Революция - государственный переворот, поворотный период в жизни 
общества и страны, резкое изменение общественно-политического 
устройства; глубокое качественное изменение, резкий переход от одного 
качественного состояния к другому, от прежнего к новому.
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I. ИСТОРИЯ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

1 Первым в истории документом международного значения, провозгласив­
шим права человека, считается Magna Carta («Великая Хартия») 1215 года. 
Это была хартия прав и свобод, изданная королем Англии Иоанном с 
целью достичь внутренней стабильности в стране: стремясь избежать граж­
данской войны с мятежными баронами, король издал законоуложение, 
содержавшее перечень феодальных прав и провозглашавшее их универ­
сальность. Magna Carta была первым в истории законодательным доку­
ментом, утверждавшим свободы и права человека, и повлияла на развитие 
юридической мысли вплоть до американской конституции 1787 г.

Зарождение современной концепции прав человека относят к XVIII 
веку. Эти принципы впервые нашли выражение во французской Декла­
рации прав человека и гражданина (1789) и в американской Декларации 
Независимости {Bill of Rights, 1791). Человека стали рассматривать как 
зерно, дающее начало обществу, — из этого исходит так называемое есте­
ственное право, теорию которого начал создавать выдающийся мыслитель 
Фома Аквинский (Thomas Aquinas, 1225 - 1274), а в XVIII веке продол­
жили философы Возрождения. Надо заметить, что некоторые основные 
элементы прав человека признавались и соблюдались уже в античное 
время, причем не только в культурах Запада. В XVIII веке просто были 
окончательно сформулированы принципы тех прав человека, в основе ко­
торых - право на жизнь и свободу. А этот подход, в свою очередь, вырос 
из обычаев древних цивилизаций. Декларация прав человека и гражда­
нина сыграла в свое время огромную прогрессивную роль. Ее лозуйг - 
«Свобода, равенство, братство» - звучал набатом по всей Европе.

2 Понятие прав человека постоянно совершенствуется. Понимание того, что 
полномочия государства ограничены правами граждан — являющихся 
источником нравственности и в этом стоящих выше государства, — тоже 
возникло в XVIII веке. В тот период главный толчок к формированию 
понятия прав человека дало стремление закрепить политические и граж­
данские права; позднее к этому добавились требования экономических, 
социальных и культурных прав.

Важным этапом в развитии прав человека было начало XX века. 
В 1899 и 1907 гг. были приняты конвенции о более гуманном ведении 
войны и о защите раненых, военнопленных и гражданского населения 
при ведении военных действий. Другим важным результатом сотрудниче­
ства стран в то время стали подписание в 1906 г. в Берне соглашений о 
международном трудовом праве и создание Международной Организации 
Труда {1LO - International Labour Organisation). В Версальский мирный 
договор (об окончании Первой Мировой Войны) вошел также пакт о 
создании Лиги Наций {Covenant of League of Nations) - пусть этот пакт 
и не уделял особого внимания правам человека, но он требовал прекра­
щения рабства, гарантировал защиту национальным и религиозным мень­
шинствам, а также устанавливал новый орган - Постоянный Международ­
ный Суд в Гааге. Эстония состояла членом Лиги Наций с 1921 по 1941 гг.

7



3 И все же, чтобы начать следующий этап развития прав человека, понадо­
бился еще один всемирный конфликт - Вторая Мировая Война. После 
нее страны мира решили поставить международное сотрудничество на 
новую основу. Было признано, что принципы международного поведения 
надо строить как юридическую систему. Созданная в 1945 г. Организация 
Объединенных Наций (ООН) стала первопроходцем в этом международ­
ном сотрудничестве. 10 декабря 1948 года (эта дата теперь отмечается во 
всем мире как День прав человека) ООН приняла Всеобщую Декларацию 
Прав Человека, заложившую основу дальнейшего развития.

Сейчас все большее признание начинают получать те права человека, 
которые относят к так называемому «третьему поколению»; в их основе - 
цели, к которым стремится всё человечество: право на мир, на развитие 
и на чистую, защищенную от гибели окружающую среду.

4 Развитие экономических, социальных и культурных прав шло медленнее, 
чем политических и гражданских. Последние понимаются как расшире­
ние участия в демократических структурах через избирательное право - 
а это право распространилось вначале на средний класс и рабочий класс, 
и лишь позднее на женщин.
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II. ПРАВА ЧЕЛОВЕКА: КАКИЕ ЭТО ПРАВА 
И У КОГО ЕСТЬ НА НИХ ПРАВО!

1 В брошюре, изданной в 1987 г., Организация Объединенных Наций так 
разъясняет понятие прав человека:

Права человека можно в общих чертах определить как права, 
присущие нам от природы, без которых мы не можем жить как люди.

Права человека и основные свободы обеспечивают нам возможность 
полноценно развивать и реализовывать наши личные способности, наши 
ум, таланты и совесть, удовлетворять духовные и другие потребности. 
Основа этих прав и свобод - возрастающая потребность человечества 
к такой жизни, когда ценность каждого человека и человеческое досто­
инство, которым он обладает от рождения, будут получать признание и 
находиться под защитой.

Нарушение прав человека и основных свобод - не только индиви­
дуальная трагедия отдельной личности: такие нарушения создают обста­
новку социального и политического недовольства, сея семена раздора и 
насилия между народами и обществами и внутри них. Первая фраза 
преамбулы Всеобщей Декларации Прав Человека гласит, что признание 
за всеми членами человеческого общества их достоинства, их равных 
и неотторжимых прав - это основа свободы, справедливости и всеобщего 
мира.

Права человека всемирны (универсальны) и действуют в отношении 
всех людей без исключения. Уважать личные права следует в любой 
момент, во всякой ситуации и при всякой политической системе. Права 
отдельных людей или групп могут ограничиваться, лишь если эти права 
угрожают ущемлением таких же или равноценных прав других людей.

2 Принято различать «положительные» и «отрицательные» права, в зависимо­
сти от того, устанавливают они или исключают что-либо. Так же различа­
ют и свободы: по определению философа Эриха Фромма (1900-1980), 
«свобода от» (freedom from) - это свобода от ограничений и «свобода 
для» (freedom to) - свобода действия.

Права человека делят на три поколения. К первому поколению отно­
сят «отрицательные» права. Это политические и гражданские права, 
установленные в статьях 2-21 Всеобщей Декларация Прав Человека, 
разработанные для защиты личных свобод от всевозможных ограничений.

Второе поколение охватывает «положительные» права (экономиче­
ские, социальные, культурные), установленные статьями 22-27 Всеобщей 
Декларации и направленные на укрепление социальной справедливости, 
на защиту от нужды и на участие в общественной, культурной и эконо­
мической жизни.

К третьему поколению относят «коллективные» права, на общий 
смысл которых указано в 28-й статье Всеобщей Декларации: «Каждый 
человек имеет право на социальный и международный порядок, при кото­
ром права и свободы, изложенные в настоящей Декларации, могут быть 
полностью осуществлены». В том, что касается защиты от угнетения, 
ныне уже признано право на удовлетворение материальных и нематери­
альных человеческих потребностей. Признается также право на участие 
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в создании и распределении ценностей. Это явилось, в первую очередь, 
логическом следствием роста общественно-политического сознания и 
экономического развития, причем не только в промышленно развитых 
странах. Высокий уровень нищеты, а порой и эксплуатации в развиваю­
щихся странах создает почву для одинакового понимания прав на соци­
альное и общественное развитие (не только отдельного человека, но и го­
сударств и регионов) и о конечной цели - создать систему, которая будет 
развиваться на основе общих интересов всех народов.

Хотя права человека определены в разных международных докумен­
тах и договорах, рассматриваются они как единое целое. Отсюда посте­
пенно возникло и понимание, что права человека неотделимы от обязан­
ностей. Подход к правам человека как к единой системе постепенно 
развивается - в конце XX века он завоевывает все больше сторонников, - 
и следующим логическим шагом скоро может стать Хартия обязанностей 
человека.

3 Субъектами прав человека являются:
(а) индивидуумы - отдельные люди; (Ь) группы людей; (с) народы;
(d) человечество.
Индивидуальные субъекты прав человека - это в равной степени все 

люди. «Каждый человек должен пользоваться всеми провозглашенными 
в настоящей декларации правами и свободами, независимо от его расы, 
цвета кожи, пола, религиозных, политических либо иных убеждений, от 
национального либо социального происхождения, от имущественного, 
сословного либо иного положения» (Всеобщая Декларация Прав Челове­
ка, статья 2). Аналогичные положения содержатся в большинстве пактов 
и конвенций по правам человека, а также во многих конституциях, в том 
числе в § 12 Конституции Эстонской Республики.

Групповые субъекты:
- семья, т. е. родители, дети и находящиеся на иждивении (но не все 

родственники или клан);
- иностранцы, рассматриваемые по различным группам:

(а) не относящиеся к основной национальности страны; (Ь) имми­
гранты; (с) беженцы; (d) иностранные рабочие;

- меньшинства;
- коренные народы;
- неправительственные организации.
Народы: Все народы имеют право на самоопределение (1-я статья 

Пакта о гражданских и политических правах и Международного пакта об 
экономических, социальных и культурных правах). В отношении нацио­
нальных меньшинств право на самоопределение признается с ограниче­
нием: это право на свою культуру, язык, религию (см. раздел С главы V, 
пункты 15 и 16).

4 Своеобразие системы прав человека состоит в том, что эти права 
защищают человека от произвола государства. Если отдельный человек 
нарушает права других людей, то это, конечно, тоже нарушение прав 
человека, - но преобладающая точка зрения сейчас такова, что это уже 
не сфера прав человека, а вопрос прежде всего уголовного права, семей­
ного права, процессуального права или какой-нибудь другой конкретной 
юридической области, в зависимости от характера правонарушения.

Международная система прав человека развивает права и свободы 
людей и направлена на защиту отдельных людей и групп от произвола 
государства, нарушающего эти международно признанные права.
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III. МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ, 
ЗАНИМАЮЩИЕСЯ ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА

А. tyiafacpaufl# Ofaeyctfceftftocx *&<щилс

26 июня 1945 года в Сан-Франциско представители 
пятьдесят одной страны подписали устав ООН. 24 октября 
1945 года - день, когда этот устав вступил в силу, - 
отмечается теперь во всем мире как день ООН.

В работе ООН шесть языков используются как офици­
альные: английский, французский, русский, китайский, 
арабский.

В настоящее время членами ООН состоят 185 стран.

испанский и

2 Уставные цели ООН:
2.1. Поддерживать международный мир и безопасность и предпринимать 
с этой целью действенные коллективные меры для предотвращения и 
устранения угроз миру, подавления агрессивных актов и других наруше­
ний мира; урегулировать и решать мирными средствами на основе спра­
ведливости и международного права разногласия и ситуации, угрожающие 
миру.
2.2. Развивать дружественные отношения между государствами на основе 
уважения принципов равноправия и самоопределения народов и предпри­
нимать другие целесообразные шаги для укрепления всеобщего мира.
2.3. Добиваться сотрудничества между странами в решении международ­
ных проблем экономического, социального, культурного и гуманитарного 
характера, поощрять и развивать уважение к правам человека и основным 
свободам, предназначенным для всех людей без различия их расы, пола, 
языка и вероисповедания.
2.4. Служить центром, координирующим деятельность стран для достиже­
ния их общих целей.

3

lllitl
unicef О

Согласно уставу, ООН имеет шесть основных органов: это 
Генеральная Ассамблея, Совет Безопасности, Экономиче­
ский и Социальный Совет, Административный Совет, 
Международный Суд и Секретариат. При ООН действуют 
также различные целевые фонды, учреждения, комитеты и 
агентства. К крупнейшим специализированным учреждени­
ям ООН относятся Программа Развития (UNDP), Органи­

зация ООН по Питанию и Сельско­
му Хозяйству (FAO). Всемирная 
Организация Здоровья (WHO), 
Детский Фонд ООН (UNICEF), Международная 
Организация Труда (ILO), Организация ООН по 
Образованию, Науке и Культуре (UNESCO), 
должность Генерального Комиссара ООН по 
вопросам беженцев (UNCHR) и Программа ООН 
по Окружающей Среде (UNEP).
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4 Правами человека занимаются в ООН следующие органы:
• Генеральная Ассамблея и ее структуры: большинство вопросов, 
касающихся прав человека, Генеральная Ассамблея передает своему 
Третьему комитету, занимающемуся социальной, гуманитарной и куль­
турной сферами.
• Экономический и Социальный Совет (JECOSOC): согласно статье 
62 Хартии ООН, Совет может «давать рекомендации, направленные на 
развитие уважения и соблюдения прав и основных свобод каждого 
человека». При Совете создана Комиссия по Правам Человека - при 
ней, в свою очередь, действуют Подкомиссия по защите меньшинств и 
предотвращению их дискриминации и Подкомиссия по положению 
женщин.
• Центр по правам человека: его задача - содействовать Генеральной 
Ассамблее, Экономическому и Социальному Совету, Комиссии по Пра­
вам Человека и другим органам ООН в развитии и защите прав человека 
и основных свобод в соответствии с Хартией ООН, Всеобщей! Декла­
рацией Прав Человека, международными пактами и конвенциями. Центр 
стал главным органом деятельности ООН в области прав человека, соби­
рающим и распространяющим информацию и издающим печатные 
материалы.

5 Наблюдательные учреждения:
• Комитет по правам человека следит за выполнением I 
Международного пакта о гражданских и политических правах , А 
и рассматривает отчеты стран-участников пакта. Он также 
принимает сообщения и жалобы; порядок их подачи уста- 
повлек факультативным протоколом к этому пакту. Первый
отчет Эстонии Комитет рассмозрел в ноябре 1995 года.
• Комитет по экономическим, социальным и культурным правам 
следит за соблюдением Международного пакта об экономических, соци­
альных и культурных правах и рассматривает отчеты стран-участников 
пакта о его выполнении.
• Комитет по ликвидации расовой дискриминации следит за соблю­
дением Конвенции об исключении любых форм расовой дискриминации 
и рассматривает отчеты стран-участников конвенции о ее выполнении. 
Комитет имеет право создавать постоянные рабочие группы и комиссии 
ad hoc («для конкретного случая») по урегулированию, где рассматри­
ваются жалобы отдельных лиц и международные споры, связанные с 
выполнением государствами обязательств по этой конвенции.
• Комитет по исключению дискриминации женщин следит за 
соблюдением Конвенции об исключении любых форм дискриминации 
женщин и рассматривает отчеты стран-участников.
• Комитет против пыток рассматривает отчеты стран-участников 
Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или уни­
жающих достоинство видов обращения и наказания. Комитету дано 
полномочие делать конфиденциальные запросы и проводить расследова­
ния на месте при согласии страны-участника, если имеются достоверные 
сведения о систематическом совершении па ее территории пыток. Создан 
фонд помощи пострадавшим от пыток, существующий исключительно па 
добровольные пожертвования правительств, частных лиц и организаций.
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• Комитет по правам ребенка был создан в 1991 г. Задача его - 
заложить основу для развития прав детей в соответствии с Конвенцией о 
правах ребенка. Комитет рассматривает отчеты стран-участников о ходе 
претворения конвенции в жизнь.
• Генеральный комиссар по правам человека - на создание этой 
должности в ООН потребовались годы, и лишь 20 декабря 1993 г. 
Генеральная Ассамблея ООН приняла соответствующую резолюцию. 
В задачу Генерального комиссара по правам человека входит активно 
развивать и защищать все гражданские, культурные, экономические, по­
литические и социальные права. Генеральный комиссар посетил Эстонию 
в 1994 году. Он работает в контакте прежде всего с находящимся 
в Женеве Центром по Правам Человека, но сотрудничает и с другими 
органами ООН, а также координирует информационно-учебную програм­
му по правам человека.

S’, ф&б&п
Council of Europe

Conseil de I'Europe * ★

7 Европейский Совет был создан после 
Второй Мировой Войны, в 1949 году, * *
как преграда угнетению и опасности * *
диктатуры. Сейчас в нем 39 стран- * * *
участников (Австрия, Албания, Андорра,
Бельгия, Болгария, Венгрия, Великобритания, Германия, Голландия, 
Греция, Дания, Ирландия, Исландия, Испания, Италия, Кипр, Латвия, 
Литва, Лихтенштейн, Люксембург, Македония, Мальта, Молдова, 
Норвегия, Польша, Португалия, Россия, Румыния, Сан Марино, Словакия, 
Словения, Турция, Украина, Финляндия, Франция, Чехия, Швейцария, 
Швеция, Эстония). Штаб-квартира Совета расположена в Страсбурге.

Одно из направлений деятельности Европейского Совета - повсе­
дневно защищать и развивать права человека и демократию, добиваясь 
для всех мужчин, женщин и детей больше справедливости, равенства и 
уважения к их достоинству. Главная цель Европейского Совета - искать 
решений проблемам, общим для европейских стран. Это проблемы нацио­
нальных меньшинств, ксенофобия, нетерпимость, защита окружающей 
среды, биоэтика (новый раздел этики, возникший с развитием биологи­
ческих наук в XX веке и исследующий моральные и правовые вопросы в 
таких областях, как медицина, фармацевтика, пересадка органов, генная 
инженерия и т. п.), АИДС, наркомания и т. д.

Официальные языки Европейского Совета - английский и француз­
ский.

8 В 1950 г. Европейский Совет принял Конвенцию о защите прав человека 
и основных свобод (чаще ее называют сокращенно «Европейская кон­
венция по правам человека»). Эта конвенция создает сложную систему 
наблюдения за правами человека и их защиты: любой человек, обще­
ственная организация, группа людей или страна могут, если считают, что 
их права, установленные конвенцией, были нарушены, обращаться за 
защитой к соответствующим учреждениям Европейского Совета. Посту­
пившие жалобы рассматриваются Европейской комиссией по правам 
человека и Европейским судом по правам человека, а также Комитетом 
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Министров. Эта двухступенчатая система принятия судебных решений 
упростится и станет одноступенчатой - состоящей лишь из Суда по 
правам человека, - когда вступит в силу дополнительный протокол № 11 
к конвенции. Эстония ратифицировала Европейскую конвенцию по 
правам человека и дополнительные протоколы к ней (за исключением 
6-го протокола об отмене смертной казни) 13 марта 1996 года; до 
ратификации ни одна жалоба, исходящая из Эстонии, не могла быть 
рассмотрена европейскими судебными инстанциями, а после передачи 
ратификационных грамот это станет возможно. Тем важнее знакомить 
население Эстонии с правами, предусмотренными Европейской кон­
венцией по правам человека, чтобы люди могли ими эффективно 
пользоваться.

9 Кроме Европейской конвенции по правам человека, приняты также Кон­
венция о предотвращении пыток (1987), Европейская социальная хартия 
(1961), Европейский кодекс социального страхования и другие докумен­
ты, затрагивающие права человека. Каждый из этих договоров устанав­
ливает свои правила выполнения и свою систему наблюдения.

Проблемами молодежи занимаются созданные в 1972 году Европей­
ский Молодежный Центр и Европейский Молодежный Фонд.

в-
ю В 1957 году в Риме было создано Европейское Сообще­

ство. Когда в 1993 г. вступил в силу Маастрихтский договор, 
из него стал формироваться Европейский Союз. Сейчас 
в ЕС входят Австрия, Бельгия, Великобритания, Германия, 
Голландия, Греция, Дания, Ирландия, Испания, Италия, 
Люксембург, Португалия, Финляндия, Франция и Швеция.

★
★ 

★

него

★
★
★ 
*★

Целью создания Европейского Сообщества и выросшего из 
Европейского Союза были в первую очередь создание, защита и развитие 
европейского экономического пространства. Но экономика — лишь одна 
из составляющих общественного развития, охватывающего и права чело­
века. Хотя непосредственно правами человека Европейский Союз не 
занимается, есть все же такие права, которые входят в его компетенцию 
(избирательное право, свободное перемещение рабочей силы, защита 
окружающей среды и т. д.).

Организация на бе^лпасНАСим и 
^SfylAfte,

11 Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе {OSCE, до дека­
бря 1994 года - Совещание по безопасности и сотрудничеству в Европе, 
CSCE) была создана в 1975 г. по решению Конференции по безопасности 
и сотрудничеству в Европе, внесенному в ее заключительный акт. Сейчас 
в OSCE входит 53 страны Европы, Азии и Северной Америки. Одна из 
десяти главных целей, заявленных этой организацией, - защита прав 
человека и основных свобод в государствах-членах. В первую очередь для 
защиты национальных меньшинств OSCE создала в Варшаве Бюро по 
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демократическим учреждениям и правам человека (ODIHR), а в 1992 г. - 
пост Генерального комиссара по национальным меньшинствам (Генераль­
ный комиссар неоднократно посещал Эстонию).

Начиная с 1993 г. в Эстонии работает^ постоянная миссия OSCE 
(ее представительства находятся в Таллинне, Йыхви и Нарве). Задача ее - 
в пределах своих полномочий «содействовать развитию в Эстонии ста­
бильности, диалога и взаимопонимания между разными общинами».

12 Хартия Организации Африканского Единства (OAZ7) была самым 
первым (1963) региональным документом, в котором содержалась прямая 
ссылка на Всеобщую Декларацию Прав Человека. Статья 2 хартии гла­
сит, что международное сотрудничество следует развивать на основе Хар­
тии ООН и Всеобщей Декларации Прав Человека. Остальные пункты 
Хартии, касающиеся прав человека, содержат в основном обязательства 
стран Африки искоренять колониализм во всех формах и проявлениях и 
создавать народам Африки необходимые экономические условия для 
развития.

В Африканской Хартии прав народа и человека (1981) перечи­
слены права и обязанности африканских народов, а также постановлено, 
что создается Африканская Комиссия по правам народа и человека, 
и установлены мандат (полномочия), принципы и методы деятельности 
этой комиссии. Комиссия принимает и рассматривает сообщения от 
государств, от отдельных лиц и групп, а также от организаций и учрежде­
ний, занимающихся правами человека.

13 Хартия Организации Американских Государств (ОА5) и Американская 
декларация прав и обязанностей человека (1984) содержат мало упо­
минаний о правах человека. Хартия провозглашает, среди других 
принципов, основные свободы личности независимо от расы, гражданства, 
убеждений и пола. Декларация содержит перечень прав и обязанностей 
человека.

Американская Конвенция по правам человека (1969) - документ, 
требующий соблюдения гражданских прав и прав человека (таких, как 
право на жизнь, на достойное обращение, на справедливое судебное раз­
бирательство, на имущество, свободу передвижения и т. д.). К ней есть 
дополнительный протокол но экономическим, социальным и культурным 
правам. На основе этой конвенции создана Межамериканская Комиссия 
по Правам Человека, рассматривающая как жалобы отдельных лиц, так и 
сообщения государств. Создан Межамериканский Суд по Правам Чело­
века, решающий спорные вопросы и восстанавливающий справедливость, 
если замечены нарушения конвенции какими-либо странами - ее участ­
никами. Суду дано право пересматривать результаты расследований 
Межамериканской Комиссии по Правам Человека и ее постановления. 
Он может назначать компенсацию потерпевшим и принимать решения- 
декларации, указывая, какие права нарушены и что должны государства 
делать, чтобы исправить положение.
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14 Совет Стран Балтийского Моря - региональная организация, гранича­
щих с Балтийским морем. В нее входит и Эстония. Чтобы содействовать 
в странах-участниках Совета развитию и упрочению демократии, обеспе­
чить защиту прав человека, включая права меньшинств, и успешнее 
проводить в жизнь стандарты Европейского Совета в сфере прав челове­
ка, в 1994 году был создан пост Комиссара Совета Стран Балтийского 
Моря по демократическим учреждениям и правам человека, в том числе 
правам представителей меньшинств. Комиссар неоднократно посещал 
Эстонию.
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IV. ОСНОВНЫЕ ЮРИДИЧЕСКИЕ 
ИНСТРУМЕНТЫ В ОБЛАСТИ 
ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

1 В преамбуле Всеобщей Декларации Прав Человека сказано, что каждый 
человек и каждый орган общества должны, постоянно имея в виду эту 
декларацию, стремиться содействовать уважению этих прав и свобод 
путем просвещения и образования, а также национальными и между­
народными прогрессивными мероприятиями добиваться всеобщего и 
эффективного признания и выполнения этих прав и свобод как народами 
стран-членов организации, так и народами территорий под их юрис­
дикцией (см. II. 2).

В тексте Всеобщей Декларации Прав Человека отражены самые 
высокие стремления человечества, и в ней нет политических понятий - 
она составлена так, чтобы каждый человек в мире ощутил себя членом 
единой человеческой семьи. В тридцати статьях Всеобщей Декларации 
изложены основные положения и свободы, касающиеся политических, 
гражданских, экономических, социальных и культурных прав всех людей. 
Несмотря на это, декларация сама по себе юридической силы не имеет.

2 Из положений Всеобщей Декларации Прав Человека исходят два пакта, 
в которых зафиксированы нашедшие международное признание нормы 
реагирования на нарушения прав человека. Члены ООН уже давно счи­
тали, что надо стремиться к соблюдению всеми странами-членами прин­
ципов Всеобщей Декларации Прав Человека, но лишь в 1966 г. были 
подписаны Международный пакт о гражданских и политических пра­
вах и Международный пакт об экономических, социальных и 
культурных правах.

Оба пакта содержат три основных элемента:
a) право на самоопределение - то право, которое привело к деко­

лонизации и присоединению множества стран к ООН;
b) принцип равенства женщин и мужчин и запрет дискриминации 

по признаку пола, расы и религии;
c) принцип неделимости: положения этих пактов составляют 

единое целое.
Этими пактами была достигнута взаимосвязь гражданских и полити­

ческих свобод с экономическими, социальными и культурными нормами.
3 Международный пакт о гражданских и политических правах и Между­

народный пакт об экономических, социальных и культурных правах 
вступили в силу в 1976 году. Всеобщей Декларацией Прав Человека и 
этими пактами установлены следующие права.
3.1. Гражданскими и политическими правами являются:

a) право на жизнь, свободу, безопасность и неприкосновенность 
личности;

b) право на защиту от пыток или от жестокого, бесчеловечного либо 
унижающего обращения или наказания;

c) запрещение рабства;
d) право на защиту от произвольного лишения свободы;
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e) право на национальность;
f) право на гражданство;
g) право на защиту от дискриминации по признаку расы, нацио­

нальности, пола или религии;
h) право меньшинств на защиту.

3.2. Гражданскими правами являются:
a) право на свободу мысли, совести и религии (эти права имеют все, 

включая неграждан);
b) право на свободу слова и на свободу мирных собраний и ассо­

циаций, в том числе право вступать в профессиональные союзы 
(эти права имеют все, включая неграждан);

c) право на выбор места жительства и на свободу передвижения;
d) право на периодически проводимые свободные и честные выборы 

на всеобщей и равной основе.
3.3. Юридическими правами являются:

a) право человека на судебную защиту, если его основные права 
нарушены;

b) право на презумпцию невиновности;
c) право на честное, беспристрастное и открытое отправление право­

судия;
d) право иметь (уголовные) законы, не имеющие обратной силы;
e) право на равенство перед законом;
f) право на защиту от произвольного ареста, задержания или изгна­

ния;
g) право на частную жизнь, на неприкосновенность жилища и на за­

щиту семейной и частной жизни от произвольного вмешательства.
3.4. Экономическими, социальными и культурными правами являются:

a) право на пищу;
b) право на работу, на отдых и досуг;
c) право вступать в профессиональные союзы;
d) право на социальное обеспечение;
e) право на здоровье и на жизненный уровень, необходимый для 

поддержания здоровья и благосостояния;
f) право на защиту семьи;
g) право на образование и на участие в культурной жизни общества;
h) право владеть имуществом и право на защиту от произвольного 

лишения имущества.
Этот список - далеко не исчерпывающий: глубже ознакомясь с 

международными юридическими инструментами по правам человека, 
каждый сможет сам дополнить его.

4 Из приведенного ясно, что правами человека обладают все, но вовсе не 
у каждого есть гражданские права. Их не имеет тот, кто не является 
гражданином страны, и в таком случае страна имеет право устанавливать 
ему определенные ограничения и ставить условия. Одно из самых распро­
страненных преимуществ граждан - право избирать и быть избранными. 
Во многих странах, в том числе в Эстонии, только граждане имеют право 
участия в парламентских выборах, а участвовать в местных выборах могут 
все. Кроме того, в разных странах за гражданами закрепляются те или 
иные преимущества в правах собственности, в получении работы в госу­
дарственных учреждениях и т. д.
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5 В последние годы Организацию Объединенных Наций и ее юридические 
инструменты в области прав человека часто критиковали за то, что дей­
ствия ООН в защиту прав человека не приносили желаемых результатов. 
Например, так и не сумели предотвращать войны и решать все разно­
гласия за столом переговоров. Чтобы остановить войну или крупный 
вооруженный конфликт, теперь часто привлекают одновременно несколь­
ко международных организаций (как, например, в бывшей Югославии), 
но такой метод не всегда бывает приемлем для всех сторон, а подчас 
даже несет в себе зерно будущих конфликтов. Современные междуна­
родные соглашения построены на широком сотрудничестве, и будущее 
покажет, выдержат ли они испытание временем.

Для защиты воюющих сторон и гражданских лиц во время вооружен­
ных конфликтов (войн) приняты Конвенции о Лиге Обществ Красного 
Креста и Красного Полумесяца (1949) и дополнительные протоколы 
к ним (1977). Эти соглашения - их называют также Женевскими конвен­
циями - общепризнаны ныне как основа гуманитарного права. Но выпол­
нению их препятствует то, что нет реального механизма их осуществ­
ления, а потому соблюдение этих договоров во внутригосударственных 
конфликтах часто зависит от доброй воли самой страны и уровня демо­
кратии в ней, а также от международного мнения.

6 Среди международных юридических механизмов защиты прав человека 
считается одним из самых эффективных - и в Европе пользуется наи­
большим признанием - механизм Европейской конвенции по правам 
человека. Он предусматривает выполнение пунктов конвенции и на на­
циональном (внутригосударственном), и на международном уровне. Чтобы 
обеспечить соблюдение обязательств странами-участниками, согласно 
статье 19 этой конвенции созданы Европейская комиссия по правам 
человека и Европейский суд по правам человека (см. пункт 8 раздела 
III В). Комиссия может приступать к рассмотрению петиции (заявления) 
о нарушении прав человека, только если все национальные средства 
защиты прав уже исчерпаны (статья 26 Европейской конвенции по пра­
вам человека) и Комиссия признала поданную петицию приемлемой (она 
не должна быть анонимной, повторной или поданной одновременно в 
другие международные следственные или наблюдательные органы). Статья 
28 (1) конвенции предусматривает возможность достижения сторонами 
взаимного согласия и устанавливает порядок выполнения такой догово­
ренности. Контроль над решениями комиссии и суда и наблюдение за их 
выполнением осуществляет Комитет Министров Европейского Совета.

7 В преамбуле Европейской конвенции по правам человека сказано, что 
правительства, подписавшие конвенцию, решили сделать первые шаги 
к коллективному обеспечению многих прав, установленных Всеобщей 
Декларацией Прав Человека. Права эти, собственно говоря, в разных 
формах содержатся и в других договорах и документах, но с юридической 
точки зрения в Европейской конвенции они сформулированы точнее. 
С годами к конвенции добавили ряд протоколов, дополнивших ее теми 
правами и свободами, о которых в самом ее тексте не упоминается.
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• Первый протокол (Париж, 20.03.1952);
• Протокол № 2 о полномочии Европейского суда по правам человека 

выносить решения-рекомендации (Страсбург, 6.05.1963);
• Протокол № 4, устанавливающий определенные права и свободы, 

не вошедшие в Конвенцию и в первый протокол к ней (Страсбург, 
16.09.1963);

• Протокол № 6, в котором рассмотрена отмена смертной казни 
(Страсбург, 28.04.1983);

• Протокол № 7 (Страсбург, 22.11.1984);
• Протокол № 9 (Рим, 6.11.1990);
• Протокол № 10 (Страсбург, 25.03.1992);
• Протокол № 11 (Страсбург, 11.05.1994).

8 В соответствии с § 14 Конституции Эстонской Республики, обязанность 
обеспечивать соблюдение прав и свобод возложена на органы законо­
дательной, исполнительной и судебной власти и на местные самоуправ­
ления. В Эстонии действует принцип разделения властей - это основной 
принцип современной законности. В § 13 Конституции установлено право 
каждого на защиту со стороны государства и закона, а в § 15 - право 
каждого в случае нарушения прав и свобод обратиться в суд.

Судебная система в Эстонии состоит из трех ступеней:
1) суды первой инстанции - городские, уездные и административные;
2) суды второй инстанции - окружные;
3) высший суд страны - Государственный Суд, осуществляющий 

также конституционный надзор.

В суд какой инстанции обращается человек, если его права и свободы 
нарушены ?
Прежде всего, как только выяснена область претензий, надо обра­
титься в соответствующий суд первой инстанции. Принятые там 
решения рассматривает в порядке апелляции окружной суд второй 
инстанции. Государственный Суд рассматривает судебные решения 
в кассационном порядке.

В обязанности канцлера юстиции входит осуществлять надзор над 
органами законодательной и исполнительной власти и следить за тем, 
чтобы законотворческие акты местных самоуправлений отвечали кон­
ституции и законам (§ 139 Конституции).

Если страна-участник пакта - например, Эстония - нарушит то или 
иное установленное пактом право, то пострадавшие, если их не удовле­
творят решения судебных инстанций страны, могут обратиться в Комитет 
ООН по правам человека (см. Факультативный протокол к Междуна­
родному пакту ООН о гражданских и политических правах).

Аналогичная система надзора установлена и Европейской конвенцией 
по правам человека: любое частное лицо, неправительственная (обще­
ственная) организация или группа лиц могут подавать петиции Генераль­
ному Секретарю Европейского Совета в случаях нарушений прав, 
установленных конвенцией, если они от этого пострадали. Рассмотрением 
таких петиций в Европейском Совете занимаются Комиссия и Суд по 
правам человека.
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V. ФИЛОСОФСКИЕ ПРИНЦИПЫ: 
НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ, СВЯЗАННЫЕ 
С ОСНОВНЫМИ ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА

1 Развитие культуры прав человека - это попытка сначала свести воедино 
все положительные принципы культуры человеческого поведения, а потом 
перейти к ключевым вопросам их осуществления. Немало проблем, стоя­
щих перед людьми на микро-, среднем и макроуровнях, порождаются 
отсутствием верной шкалы ценностей; социальной психологии и эконо­
мики для их объяснения оказывается недостаточно. Приходится брать в 
учет и совершенно иную, более глубокую область: вникать во взаимосвязь 
процсооов и структур психологического и социально-экономического 
характера с такими процессами и структурами, которые обусловлены 
шкалой ценностей.

/I. и oxftafaa, sfacjjac

2 То, насколько высоко мы ценим жизнь, суть основа основ, когда речь 
идет о правах людей. Ценность всего живого - и человека, и окру­
жающей природы - это источник всех других ценностей и идеалов. 
Человеческая жизнь и всё живое вокруг нас, во всех своих проявлениях, 
находятся во взаимосвязи и взаимозависимости. Обрыв любой из этих 
связей наносит ущерб жизни и обществу, а тем самым и всему челове­
честву. Ценить жизнь - значит понимать, что страдания и смерть - это 
проблемы не только отдельной личности, а касаются всех нас так же, как 
жизнь, счастье и радость.

3 «Каждый человек имеет неотторжимое право на жизнь. Это право 
защищено законом. Нельзя никого произвольно лишить жизни» (статья 6 
Международного пакта о гражданских и политических правах и § 16 
Конституции Эстонской Республики). «Право каждого человека на жизнь 
защищено законом. Никого нельзя намеренно лишить жизни, кроме как 
по приговору суда в случае признания виновным в преступлении, за кото­
рое закон предусматривает такую меру наказания» (статья 2 Европейской 
конвенции по правам человека).

Смертная казнь:
В 6-м протоколе Европейской конвенции по правам человека рас­

смотрен вопрос об отмене смертной казни. В нем говорится, что смертная 
казнь должна быть отменена, что никому нельзя выносить подобного 
приговора и на этом основании лишать жизни. Но 2-я статья этого же 
протокола допускает, что страны могут в своих национальных законо­
дательствах устанавливать смертную казнь за действия, совершаемые во 
время войны или при непосредственной военной угрозе; такое наказание 
должна выносить лишь предусмотренная законом инстанция и только 
в строгом соответствии с законом.

Смертная казнь - наказание ли это? Готова ли Эстония отменить 
смертную казнь?
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4 Физическое здоровье - важная составная часть ценности жизни. 
Ухудшение окружающей среды, нехватка и загрязненность воды, сокра­
щение или отсутствие ассигнований на программы здравоохранения - 
главные факторы, угрожающие жизни.

5 В последнее время возникла полемика по таким вопросам, как предотвра­
щение беременности, аборт и неизлечимые болезни.

Что думают учащиеся об этих проблемах?
Насколько влияет религия на решение этих проблем?

6 Постулат, что человек рождается в этот мир свободным, провозглашен в 
первых двух статьях Всеобщей Декларации Прав Человека. В следующих 
за нею девятнадцати статьях установлены основные свободы человека. 
Это право на свободу; право на защиту от рабства, от пыток, от жесто­
кого, бесчеловечного, унизительного обращения или наказания, от про­
извольного ареста, задержания или изгнания; право на защиту от 
произвольного вмешательства в семейную и частную жизнь; право на 
неприкосновенность жилища и тайну переписки; право на свободу пере­
движения и выбора места жительства. ,

Сходным образом сформулированы свободы и в Конституции Эстон­
ской Республики. И дело здесь отнюдь не в копировании: основные сво­
боды должны содержаться в конституции каждого государства, дабы они 
были обеспечены всем людям.

7 Родившись свободным и обладая правом на свободу, человек в принципе 
может свободно строить свою судьбу. Но в реальной жизни осуществле­
ние этой свободы бывает ограничено материальными и другими обстоя­
тельствами. Кроме того, свобода ограничена такими же правами других 
людей.

8 Такие понятия, как свобода мысли, свобода совести, свобода вероиспо­
ведания, свобода убеждений и свобода выражения убеждений, занимают 
центральное место в культуре человечества. Эти свободы провозглашены 
статьями 18 и 19 Всеобщей Декларации Прав Человека и, более детально, 
в Международном пакте о гражданских и политических правах.

Европейская Конвенция по правам человека содержит сходные 
требования в статьях 9 и 10 (свобода мысли, свобода совести и веро­
исповедания, свобода слова) и устанавливает, что ограничение этих 
свобод допустимо лишь в случаях, предусмотренных законом, а в демо­
кратическом обществе - лишь в интересах безопасности, общественного 
порядка, здоровья и нравственности или для защиты прав и свобод других 
людей. В отношении свободы слова, кроме того, такие формальности, 
условия, ограничения и наказания допускаются для защиты репутации 
граждан, для предотвращения утечки конфиденциальной информации и 
для защиты авторитета и беспристрастия правосудия.

Сходные свободы зафиксированы и в Конституции Эстонской Рес­
публики (§§ 19, 20, 21).
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У каждого есть свои убеждения. Люди склонны рассматривать их как 
нечто само собой разумеющееся и редко задумываются, каким образом 
человек к этим взглядам приходит. Воззрения человека могут варьировать 
в зависимости от того, нравится ему то, что он видит, или нет.

Какие самоограничения должны мы устанавливать в выражении наших 
мыслей и воззрений? Всегда ли можно высказывать всё, что придет 
в голову?

9 Каким образом общество сохраняется и поддерживается, достигает своего 
расцвета и демократии?

Необходимые для этого условия - свобода собраний и свобода участия 
в общественной жизни. Они провозглашены статьями 20 и 21 Всеобщей 
Декларации Прав Человека и более подробно раскрыты в Международном 
пакте о гражданских и политических правах. Европейская конвенция по 
правам человека тоже гарантирует их в статье 11: каждый имеет право 
участия в мирных собраниях и ассоциациях, в том числе право создавать 
профессиональные союзы и вступать в них для защиты своих интересов. 
Эти свободы гоже разрешено ограничивать лишь законом, а в демократи­
ческом обществе - в интересах национальной или общественной безопа­
сности. Законодательные ограничения могут устанавливаться для служа­
щих вооруженных сил, полиции и государственного аппарата.

10 Согласно статье 15 Конвенции о правах ребенка, право на мирные 
собрания и на создание ассоциаций имеют и дети.

В эстонском Законе о защите детей (§ 16) установлено право ребенка 
самому или через представителей, которых он выберет, участвовать в 
разработке программ, направленных на защиту детей.
_____________________________________________________________________________________________________________________ X-----------  

Как в действительности осуществляется это право?
Как учащиеся оценивают свои возможности активного участия в 
общественной жизни Эстонии (в школе и вне ее) и в международном 
сотрудничестве ?
Что способствует и что препятствует участию в общественной 
жизни?

11 Конституция Эстонии устанавливает (§§ 47 и 48) право каждого без 
предварительного разрешения проводить мирные собрания и митинги, 
и ограничивать это можно только в предусмотренных законом случаях. 
В Эстонии каждый имеет право создавать бесприбыльные объединения и 
союзы. В политических партиях могут состоять только граждане Эстонии. 
Для создания обществ или союзов, имеющих оружие, а также военизи­
рованных или проводящих военное обучение, требуется предварительное 
разрешение. В Эстонии запрещены общества, союзы и партии, чьи цели 
или деятельность направлены на насильственное изменение конститу­
ционного строя Эстонии или иным образом противоречат уголовному 
законодательству. В случаях правонарушений право прекращать или 
приостанавливать деятельность всех упомянутых организаций либо нала­
гать на них штрафы имеет только суд.
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12 Принцип равенства людей провозглашен в 1-й статье Всеобщей Деклара­
ции Прав Человека.

Параграф 12 Конституции Эстонской Республики устанавливает: все 
равны перед законом. Никто не должен подвергаться дискриминации по 
признаку национальности, расы, цвета кожи, пола, языка, происхождения, 
вероисповедания, политических либо иных убеждений, имущественного 
либо социального положения или по иным признакам.

Статьи с похожим содержанием можно найти во всех соответствую­
щих международных юридических документах и конвенциях, а также в 
государственных конституциях. В реальности же этот принцип осуществ­
ляется весьма неудовлетворительно,

13 В таком обществе, где люди привыкли уважать друг друга как равных, 
становится немыслимым дискриминировать какого-то отдельного челове­
ка или группу. Отказ от дискриминации основан, по сути, на признании 
связи равенства и человеческого достоинства. Дискриминация сводит 
сущность человека к какой-то одной-единственной функции, особенности 
или мнению; при этом человека перестают ценить во всей его индиви­
дуальности и цельности. Но никто не может бьггь человеком больше или 
меньше, чем другие. По своей природе мы равны и имеем равные челове­
ческие права.

Ныне общепризнано, что равенство всегда надо рассматривать в кон­
кретном аспекте отношений между людьми - иначе принцип равенства 
не согласуется, например, с тем, чтобы молодой юноша уступил место 
в автобусе беременной женщине.

Различают разные аспекты равенства: (1) юридическое равенство 
перед законом (равноправие), которое никогда не бывает полным - 
с детьми и психически больными закон обращается иначе, чем с нор­
мальными в умственном отношении взрослыми людьми; (2) равенство 
в политических правах - ограниченное общественными возможностями 
партий; (3) имущественное равенство - ограниченное, в частности, 
принципом неприкосновенности чужой собственности; (4) равенство 
в возможностях - ограниченное личными способностями.

С другой стороны, эгалитаризм - убеждение, что между людьми 
нет никаких различий, дающих кому-либо какие-то предпочтительные 
права, - порождает учения, отвергающие вообще всякие права, обязанно­
сти и ценности и заканчивающиеся культом силы (описание эгалитарного 
общества дано в романе Олдоса Хаксли «Прекрасный новый мир».)

Мы равны, но не одинаковы. Больше всего бросается в глаза разница 
между полами. Но наши различия в чем-то не делают нас различивши 
во всем. Тела наши функционируют по-разному, но наша жизнь не обяза­
тельно должна быть разной. Мнение, что выбор и предпочтения в работе 
или в других сферах могут определяться одним только полом, никак не 
согласуется с принципами прав человека.

Конвенция об исключении любых форм дискриминации женщин 
определяет понятие «дискриминация женщин» как проведение каких бы 
то ни было различий, исключений или ограничений по признаку пола, 
направленное или приводящее к отмене либо к ограничению в отношении 
женщин признания, соблюдения или осуществления прав и основных 
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свобод человека в политической, экономической, социальной, культур­
ной, гражданской или любой другой сфере на основе равенства мужчин и 
женщин и независимо от семейного положения.

14 Наиболее гибельные результаты несет разделение людей по цвету кожи и 
расе. Расизм - это убеждение, будто из-за своих отличий, обычно физиче­
ских, целые группы людей (как женщин, так и мужчин) могут считаться 
хуже или лучше других. Проявления расизма могут быть не только откры­
тыми, как, например, разное отношение к людям в зависимости от их 
расы или цвета кожи, но и скрытыми - когда общество в отношении к 
каким-нибудь своим группам систематически руководствуется каким-либо 
дискриминационным мнением.

Конвенция об исключении любых форм расовой дискриминации опре­
деляет «расовую дискриминацию» как проведение каких бы то ни было 
различий или исключений, ограничений или льгот по признакам расы, 
цвета кожи, пола, национального или этнического происхождения, 
направленное или приводящее к отмене либо к ограничению признания, 
соблюдения или осуществления прав и основных свобод человека на 
равной основе в политической, экономической, социальной, культурной 
или любой другой сфере общественной жизни.

15 Права человека гарантируются и представителям меньшинств (см. пункт 3 
раздела II) - но они, как правило, требуют, исходя из своего статуса 
меньшинства, и некоторых дополнительных прав. У разных групп это 
может быть право на самоопределение (культурное и политическое), 
на землю (например, требования индейцев в США и Канаде), на компен­
сацию (если собственность была у них отторгнута), на контроль над 
природными ресурсами или доступ к культовым местам. «Меньшинства» 
и «группа меньшинств» - весьма широкое понятие, им пользуются в отно­
шении и коренных жителей, и переселенцев, и беженцев, и угнетенных 
народов. Меньшинство может перестать быть меньшинством, если станет 
достаточно многочисленным.

О каких меньшинствах знают учащиеся? В чем их отличия от других 
меньшинств?

16 Самые известные меньшинства - национальные. Юридическое определе­
ние «национального меньшинства» до сих пор отсутствует, что порождает 
значительную разницу в подходах, доходящую до отказа вообще пытаться 
дать четкое определение. Такое решение мы найдем в принятой Европей­
ским Советом Базовой конвенции о защите этнических меньшинств: она 
предписывает, как государства-члены должны эти права обеспечивать, но 
юридического определения меньшинств не дает. Остается каждому госу­
дарству самому определять, исходя из этих международных норм и из 
собственных законов и традиций, кто такие этнические меньшинства.

В Эстонии вопросы национальных меньшинств регулируются Законом 
о культурной автономии. Его первый вариант был принят в 1925 году; это 
был первый закон в мире, дававший меньшинствам широкие права и 
помощь государства. Лига Наций дала ему высокую оценку. После вос­
становления независимости закон был вновь принят (в 1993 г.) с измене­
ниями, учитывающими современные международные конвенции.
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В Эстонии в качестве национальных меньшинств рассматриваются 
те граждане Эстонии, кто:

- живут на территории Эстонии;
- имеют продолжительные, тесные и прочные связи с Эстонией;
- отличаются от эстонцев своим этническим происхождением, куль­

турным своеобразием, религией или языком;
- руководствуются стремлением совместно сохранять свои культур­

ные обычаи, религию или язык, служащие основой их общей 
самоидентификации.

Местные самоуправления меньшинств могут создаваться лицами, 
принадлежащими к немецкому, русскому, шведскому и еврейскому, а так­
же другим меньшинствам, численность которых составляет более 3000.

Кто являются в Эстонии этническими меньшинствами ?

17 С самого момента создания Организации Объединенных Наций ей посто­
янно приходится заниматься проблемами беженцев, перемещенных лиц, 
лиц без гражданства и репатриантов. ООН предпринимала много мер для 
защиты человеческих прав беженцев, стремясь найти их проблемам 
верные и долговременные решения. Сейчас в мире около 20 миллионов 
беженцев, а среди самых больных проблем - миграция, принудительное 
переселение и торговля людьми, в том числе детьми.

Главные документы по проблемам беженцев - это Женевская конвен­
ция 1951 года о статусе беженцев и протокол 1976 года. Согласно кон­
венции (статьи 31-33), в странах, подписавших ее, нельзя подвергать чело­
века наказанию за то, что в поисках убежища он незаконно прибыл в 
страну или находится в ней, - при условии, что он немедленно заявит 
о себе органам власти. Более того, если беженец ранее жил на терри­
тории страны-участника конвенции, то выслать его можно только по 
соображениям национальной безопасности или защиты общественного 
порядка. Причем ни в коем случае нельзя высылать или возвращать 
беженца туда, где его жизнь или свобода окажутся в опасности из-за его 
расы, вероисповедания, национальности, принадлежности к какой-то со­
циальной группе или политических убеждений.

Статья 34 Конвенции устанавливает, что подписавшие ее страны 
должны всячески способствовать ассимиляции и натурализации беженцев 
и делать все возможное для ускорения процедуры натурализации и умень­
шения расходов, связанных с ней.

В отношении территориального убежища и невыдачи беженца сейчас 
действуют принципы, установленные протоколом 1967 года (действие 
конвенции 1951 года ограничивалось лишь послевоенной ситуацией в 
Европе).

Эстония подписала, но пока еще не ратифицировала эту конвенцию 
о беженцах и ее дополнительный протокол. Более того, у нас вообще нет 
закона о беженцах. Поэтому требования конвенции не накладывают на 
Эстонию никаких прямых обязательств.

Как должна Эстония обращаться с такими людьми, кто прибыли из 
других стран и утверждают, что они беженцы ?
Следует ли всех, кто незаконно находится в Эстонии, интернировать 
(изолировать)?
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18 Известно, что религиозным меньшинствам бывает трудно и порой даже 
невозможно существовать бок о бок с более многочисленными религиоз­
ными группами. Это говорит об отсутствии веротерпимости. Насколько 
нормально могут сосуществовать последователи разных религий (или - 
верующие и неверующие), зависит в первую очередь от общего положе­
ния с терпимостью (толерантностью) или, напротив, нетерпимостью в той 
или иной стране. Источники проблем нередко кроются в законодатель­
стве, в отсутствии диалога между религиями, в религиозных запретах, 
дискриминации в предоставлении работы в государственном секторе и 
в игнорировании людей, отказывающихся от военной службы по рели­
гиозным мотивам. Здесь важно, чтобы люди умели преодолевать религиоз­
ную дискриминацию и давать ей отпор, чтобы они и сами были информи­
рованы, и давали другим информацию в вопросах веры - создавая условия 
для взаимного уважения разных религий.

Конфликты в мире нередко возникают из-за религиозных разногласий. 
Удавалось ли раньше и удается ли теперь - и каким образом - решать 
такие конфликты мирными средствами?
Существуют ли в Эстонии религиозные конфликты?

19 Еще одна из форм дискриминации - это дискриминация инвалидов. 
Организация Объединенных Наций разработала и приняла два документа: 
Декларацию о правах инвалидов (1975) и Декларацию о правах умственно 
отсталых лиц (1971).

Параграф 27 Конституции Эстонской Республики устанавливает, что 
инвалиды пользуются особой заботой государства и местных самоуправ­
лений.

Проблемы, касающиеся инвалидов, очень многоплановые. Здесь захо­
дит речь о таких правах, как право на экономическую обеспеченность и 
нормальное жилище, право на помощь, право на защиту от эксплуатации, 
от плохого отношения и от унижающего обращения, право иметь работу, 
которая им по силам, и право на то, чтобы общество учитывало специ­
фические потребности инвалидов на всех уровнях экономического и 
социального планирования.

Согласно статье 23 Конвенции о правах ребенка, неполноценный 
в умственном или физическом отношении ребенок должен вести полно­
ценную жизнь в нормальных условиях, которые обеспечивают его досто­
инство, способствуют формированию уверенности в себе и позволяют 
ребенку активно участвовать в жизни общества.

Принятый в Эстонии Закон о защите детей устанавливает (§52) 
право ребенка-инвалида вести активную жизнь и иметь равные возможно­
сти со здоровыми детьми.

Может ли в Эстонии человек передвигаться по улицам и входить в 
общественные места, в учреждения, в театр и т. д.. если он находится 
в кресле-коляске?
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Связь с дефектологией - пример:
Проблемами задержки психического развития у детей занимается 
такая область медицины, как дефектология. Таках детей обычно 
помещают в крупные специализированные учреждения. Большинство 
специалистов считали, что на детей с самыми серьезными дефектами 
никакие стимулы и лечение не действуют. Поэтому многих детей, 
испытывавших серьезные затрудения с учебой, держали весь день в по­
стели. Никто ими не занимался, они никогда не испытывали физиче­
ского контакта с другими людьми, проявлений чувств и привязанности, 
не имели возможности играть. Но вот однажды решили сделать экспери­
мент: дать всем детям, в том числе с самыми тяжелыми дефектами, 
толчок к действию и позволить им проявить себя. Результаты оказа­
лись на редкость удачными: за несколько месяцев дети развились очень 
сильно.

Можно ли встретить в Эстонии мнение, что дети-инвалиды неспособ­
ны к развитию, или такое отношение к ним ?

20 Справедливость - это понятие, имеющее целый ряд аспектов (правовой, 
судебный, социальный, экономический и др.), связанных с осново­
полагающими принципами общества, уважающего безопасность, личную 
неприкосновенность и достоинство своих членов. Все эти аспекты надо 
учитывать. У нас есть моральное право требовать соблюдения прав 
человека независимо от того, записаны они в законах или нет. У каждого 
есть право на жизнь - неважно, составлен на этот счет какой-нибудь 
закон или нет. Конечно, законы придают моральным требованиям юри­
дическую силу. Тем не менее в странах, где права зафиксированы законо­
дательно, приходится проверять, как эти законы соблюдаются. Законы 
могут иметь и воспитательное значение, воздействуя как на отдельных 
людей, так и на общество в целом. Законы - по крайней мере в принци­
пе — имеют одинаковую силу для всех: и для тех, кто облечены властью, 
и для тех, кем они правят.

Придерживаются ли в тоталитарном обществе этих принципов? 
Приведите примеры из истории и из современности.

21 ООН и Европейский Совет заложили в свои международные документы 
важные принципы и обязательства. При нарушении закона следует 
обеспечивать честное и немедленное разбирательство, проводимое объек­
тивной судебной властью, при У осужденного правонарушителя есть 
право на человеческое обращение; цель этого - исправление его личности 
и интеграция в общество. Везде подчеркивается важность того, что 
судебная власть должна быть независимой.

В чем, но мнению учащихся, состоит человеческое обращение с право­
нарушителем (в том числе находящимся в заключении)?
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22 Вместе с тем стремление к справедливости имеет и более широкие 
аспекты - такие, которые трудно установить законодательно. Так, в поня­
тие социальной справедливости входит удовлетворение основных потреб­
ностей человека и справедливое распределение материальных благ. 
Социальная справедливость направлена к тому, чтобы сделать общедо­
ступными жизненно необходимые услуги (например, врачебную помощь и 
образование), дать каждому равные шансы, обеспечить людям и группам, 
находящимся в невыгодном положении, защиту, и придерживаться 
умеренности в сферах оплаты, потребления и прибыли.

Все мы стремимся к тому, чтобы справедливости было больше. Спра­
ведливое судебное разбирательство и социальную справедливость люди 
считают главными средствами против любых форм угнетения и той 
основой, которая позволит всему человечеству стать более справедливым.

23 Человеческая солидарность проявляется на разных уровнях - охватывая 
как отдельных людей, так и семьи, группы, общины, жителей определен­
ной территории и целые этнические группы.

Солидарность проявляется и при стихийных бедствиях, она неразлуч­
ный спутник нужды, несправедливости в распределении материальных 
средств, социального безразличия и трагедий, порождаемых несправед­
ливостью. Переломные события в развитии человечества усиливают 
солидарность - особенно сплачивают людей те совместные усилия, кото­
рые народные массы и целые народы делают для освобождения от 
тоталитаризма.

Проанализируйте роль солидарности в восстановлении независимости 
Эстонии.

Там, где люди терпят лишения, где есть голодные и бездомные, где не 
хватает элементарных предметов первой необходимости, - там мы имеем 
дело с нарушением прав человека, не привлекшим до сих пор должного 
внимания. Зато еще нужнее солидарность бывает в таких ситуациях, 
которые на первый взгляд не столь драматичны: где страдания велики, 
но не столь бросаются в глаза. В конечном счете, надежная поддержка - 
самая лучшая помощь жертвам нарушений прав человека: она поднимает 
дух страдающих людей и уменьшает их изоляцию.

weft сс /сеЯасалие

24 Описанная система ценностей и принципов служит не только фундамен­
том прав человека, но и определяет человеческие взаимоотношения. Мир 
между людьми - это не просто отсутствие организованного конфликта: 
он ценен сам по себе. К нему следует стремиться, потому что конечная 
цель - прийти к гармонии как внутри себя, так и в отношениях с другими 
и с окружающей средой. Цель человека, стремящегося к свободе и 
справедливости, - мирное развитие и такой окружающий мир, в котором 
конфликты можно решать мирно.
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25 Конфликты в человеческих отношениях неизбежны. Но к их решению 
можно идти либо конструктивным, либо деструктивным путем, пользуясь 
либо мирными, либо насильственными средствами. Революционный прин­
цип «разрушь всё и построй заново» действовал на людей веками, как 
колдовство, и всегда сопровождался человеческими страданиями. Эволю­
ция идет медленнее и потому на первый взгляд она не столь эффективна, 
но в длительной перспективе ее результаты более устойчивы и потому 
более действенны. В поисках свободы и справедливости противостояние 
и борьба бывают неизбежны, зато насилия всегда можно избежать.

История показала: то, что достигнуто насилием и кровью, держится 
недолго и приводит к новым революциям. Ненависть рождает ненависть, 
месть - новую месть, а постоянный отпор и ненасильственное давление 
дают более длительные плоды.

26 Сегодня мир еще не готов отказаться от применения оружия и револю­
циям продолжают находить оправдания. В таких условиях очень эффек­
тивны бывают деятельность посреднических судов и поиск примирения. 
Это действенные средства, и если пользоваться ими последовательно и 
разумно, проявляя уважение и понимание, то удается преодолевать, каза­
лось бы, неразрешимые конфликты.

Анализ кризиса:
Составьте сценарий международной кризисной ситуации. Опишите 
учащимся детали кризиса и раздайте группам разные варианты 
сценария. Попросите их обсудить внешнюю политику своего «государ­
ства». Упражнение начинается с момента, когда кризис достиг пика. 
Учащиеся должны начать дипломатические переговоры с целью 
исправить положение и предотвратить конфликт. Скоро им станет 
ясно, сколь трудно прийти к согласию в напряженной и враждебной 
атмосфере.
По ходу работы преподаватель дает учащимся дополнительные све­
дения о новых событиях. Сравните результаты, к которым придут 
учащиеся в ходе решения кризиса, с происходившими в последнее время 
крупными международными кризисами и с усилиями, предпринятыми для 
их решения.

27 Во многих странах идет дискуссия: что целесообразнее - держать платную 
профессиональную армию или иметь всеобщую воинскую повинность?

В Эстонии военнообязанными являются все граждане мужского пола 
(Закон о воинской службе, § 3). Те, кто отказываются служить по рели­
гиозным или нравственным соображениям, должны проходить альтерна­
тивную службу (Закон о воинской службе, § 10), однако порядок такой 
службы еще не разработан.

Являются ли военнообязанными женщины, и если нет, почему? Могли 
бы они быть военнообязанными?
Какой должна быть альтернативная служба?
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28 В 1986 году Генеральная Ассамблея ООН приняла Декларацию о праве 
на развитие. В ней установлено, что право на развитие - неотторжимое 
право человека и что иметь равные возможности для развития - право 
как народов, так и людей, составляющих народы.

Право на развитие позволяет каждому делать свой вклад и получать 
свою долю в экономическом, социальном, культурном и политическом 
развитии — это и делает возможным осуществление всех прав человека 
и основных свобод. Согласно декларации, человек - главный субъект раз­
вития, активный его участник и имеет право получать от развития выгоду. 
Первейшая обязанность всех стран — создавать условия для осуществле­
ния права на развитие как у себя, так и на международном уровне. 
Страны должны предпринимать решительные шаги для исключения 
публичных нарушений прав человека, вызываемых апартеидом, расизмом 
и расовой дискриминацией, колониализмом, иноземным владычеством и 
оккупацией, агрессией, иностранным вмешательством или же опасениями 
за свою национальную безопасность, национальное единство и территори­
альную целостность, опасением войны или отказом признавать неотъем­
лемое право народов на самоопределение.

Развиваются и сами права: ведь с развитием общества меняются 
потребности людей и их отношения. Одна из возникших недавно сфер - 
защита потребителя. Как правило, права потребителя защищаются нацио­
нальным законодательством.

Эстонский Закон о защите потребителя (принят 15.12.1993) опре­
деляет права потребителей в их отношениях с продавцом при покупке и 
использовании товаров или услуг, устанавливает обязанности продавца, 
изготовителя и посредника по отношению к потребителю и ответствен­
ность за их нарушение, а также систему защиты потребителя.

С какими проблемами приходилось сталкиваться учащимся в качестве 
потребителей и как такие проблемы можно решать?

29 Будущая движущая сила развития - дети. Вводная часть Конвенции о 
правах ребенка гласит, что семье как основе общества и естественной 
среде для всех ее членов — и прежде всего для воспитания и благо­
получия ребенка - следует предоставлять необходимую защиту и помощь 
в таком объеме, чтобы она могла полностью выполнять свою функцию 
в обществе.

Конвенция явилась плодом длительных консультаций агентств ООН 
с представителями стран, имеющих разные социальные и экономические 
системы и разные культурные, нравственные и религиозные устои, и с 
неправительственными организациями. На 1 июля 1995 года к конвенции 
присоединилось 176 стран и это была международная конвенция с самым 
большим числом участников. Отсюда несколько особый статус этой 
конвенции - ведь ее положения получили политическую поддержку подав­
ляющего большинства стран мира. В реальности, однако, это не всегда 
препятствует этим же самым странам пренебрегать правами ребенка.

Приведите примеры международных конфликтов, в результате кото­
рых страдают дети.
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30 Согласно статье 1 Конвенции о правах ребенка, детьми считаются люди, 
не достигшие 18-летнего возраста, - в случае если закон, применяемый 
к ребенку, не устанавливает более раннего возраста совершеннолетия. 
Молодежью считаются люди моложе 30 лет.

Статья 3 Конвенции о правах ребенка устанавливает, что все государ­
ственные и частные организации социального обеспечения, суды, органы 
исполнительной и законодательной власти в любых действиях, касающих­
ся детей, должны на первый план ставить интересы ребенка. Государства 
должны делать все, чтобы установленные конвенцией права соблюдались.

Охватывая все права человека (гражданские, политические, экономи­
ческие, социальные и культурные), конвенция устанавливает, что ни одно 
из этих прав нельзя осуществлять за счет другого. Один из важнейших 
элементов конвенции — запрет дискриминации: права детей должны со­
блюдаться независимо от расы, цвета кожи, пола, языка, вероисповедания, 
политических или иных взглядов, этнического или социального проис­
хождения, имущественного положения, инвалидности, обстоятельств рож­
дения и иных отличий самих детей, их родителей или опекунов.

Эта конвенция расширяет юридическую сферу прав человека, защи­
щая детей от любой эксплуатации и устанавливая права детей, принадле­
жащих к меньшинствам и к коренному населению, а также затрагивая 
проблемы брошенных детей, плохого обращения и потребления наркоти­
ков (в том числе проблемы сексуальной эксплуатации и злоупотребления, 
торговли детьми и нелегального вывоза их за границу). Особо оговорена 
защита человеческих прав детей, совершивших уголовно наказуемые 
деяния.

31 Поскольку Эстония присоединилась к этой конвенции, то все пункты 
этого документа распространяются и на Эстонию.

Параграф 27 Конституции Эстонской Республики устанавливает, что 
семья как основа сохранения и роста народа и как основной элемент 
общества находится под защитой государства. Родители имеют право и 
обязанность воспитывать своих детей и заботиться о них. Закон устанав­
ливает защиту родителей и детей. Семья обязана заботиться о тех своих 
членах (в первую очередь детях), кто нуждаются в помощи.

Многие принципы Конвенции о правах ребенка содержатся в Законе 
о защите детей, который устанавливает в Эстонии международно при­
знанные права, обязанности (обязанность учиться, обязанность беречь 
свое здоровье и т. д.) и меры защиты прав ребенка.

В Эстонии в уголовном порядке наказуется предоставление несовер­
шеннолетним доступа к произведениям эротического или порнографи­
ческого характера либо пропагандирующим насилие (§ 200 Уголовного 
кодекса). Уголовно наказуемы также приобретение, хранение и рас­
пространение изображений несовершеннолетних в эротических или 
порнографических ситуациях (§ 200 Уголовного кодекса), изготовление 
таких произведений (§ 2003 Уголовного кодекса), вовлечение несовершен­
нолетних в преступление или проституцию (§ 202 Уголовного кодекса), 
в пьянство (§ 202г Уголовного кодекса) или в потребление наркотических 
или психотропных веществ (§ 2022 Уголовного кодекса).

Достаточно ли распространяются в Эстонии сведения о правах ре­
бенка? Кто наиболее компетентен давать информацию о правах 
ребенка? Куда и к кому вернее и целесообразнее будет обратиться, 
если права ребенка нарушены?

32



“Зл(сл(сге/ш-е.

Универсальность прав человека проявляется лишь тогда, когда их соблю­
дают во всех сферах и повсюду в мире. Стало быть, жизнеспособность 
международно признанных норм в области прав человека выявляется через 
национальные механизмы их осуществления - и наибольшее внимание к 
соблюдению прав человека должны проявлять сами государства. Надо пом­
нить, что права человека подчас сверхполитизируются; но в случаях массовых 
нарушений прав человека международная общественность никогда не должна 
оставаться безучастной к страданиям людей. Нарушение прав человека 
не бывает внутренним делом страны - опираясь на этот принцип, меж­
дународные органы, правозащитные организации и отдельные лица могут 
воздействовать на международное общественное мнение, выявляя и обнародуя 
случаи нарушения прав человека.

Нужно всегда подчеркивать, что права человека не существуют где-то 
в другом месте для кого-то других. Они касаются всех нас, как бы мы друг от 
друга ни отличались, ибо живем мы в одном и том же мире, кто бы мы 
ни были.

Сведения, приводимые в настоящем пособии, отнюдь не являются исчер­
пывающими и неизменными - ведь права человека развиваются так же, как 
весь мир вокруг нас, а потому у каждого читателя будут свои личные 
наблюдения и опыт в том, что касается прав человека.
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правам человека и законы Эстонской Республики.
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1. Программа развития ООН в Эстонии
ул. Кохту 8, Таллинн ЕЕ0100 
тел. 631 1496

2. Институт Прав Человека
ул. Тынисмяги 2, Таллинн ЕЕ0001
тел. 630 7477

3. Институт Яана Тыниссона
ул. Эндла 4, Таллинн ЕЕ0001
тел. 626 3154

4. Общественный Центр Правовой Информации по Правам Человека
ул. Сыле 61а, Таллинн ЕЕОООЗ
тел. 496 649

5. Институт Эстонии
ул. Суур-Карья 14, Таллинн ЕЕ0001 
тел. 631 4355

6. Эстонский Национальный Комитет UNICEF
ул. Лай 10, Таллинн ЕЕ0001
тел. 640 6611

7. Эстонский Союз Защиты Детей
Пярну маантеэ 59, Таллинн ЕЕ0001
тел. 681 728

8. Детский Фонд Эстонии
ул. Лай 31/Сууртюки 1, Таллинн ЕЕ0001 
тел. 443 310

9. Красный Крест Эстонии
ул. Лай 17, Таллинн ЕЕ0001
тел. 444 265

10. Канцлер юстиции
ул. Тынисмяги 16, Таллинн ЕЕ0100
тел. 631 6582
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Приложение

ВСЕОБЩАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА
Принята и провозглашена резолюцией 217 А (III) Генеральной Ассамблеи 

от 10 декабря 1948 года

Преамбула
Принимая во внимание, что признание достоинства, присущего всем 

членам человеческой семьи, и равных и неотъемлемых прав их является 
основой свободы, справедливости и всеобщего мира; и

принимая во внимание, что пренебрежение и презрение к правам чело­
века привели к варварским актам, которые возмущают совесть человече­
ства, и что создание такого мира, в котором люди будут иметь свободу 
слова и убеждений и будут свободны от страха и нужды, провозглашено 
как высокое стремление людей; и

принимая во внимание, что необходимо, чтобы права человека охраня­
лись властью закона, дабы человек не был вынужден прибегать, в каче­
стве последнего средства, к восстанию против тирании и угнетения; и

принимая во внимание, что необходимо содействовать развитию 
дружественных отношений между народами; и

принимая во внимание, что народы Объединенных Наций подтвер­
дили в Уставе свою веру в основные права человека, в достоинство и 
ценность человеческой личности и в равноправие мужчин и женщин и 
решили содействовать социальному прогрессу и улучшению условий жизни 
при большей свободе; и

принимая во внимание, что государства-члены обязались содейство­
вать, в сотрудничестве с Организацией Объединенных Наций, всеобщему 
уважению и соблюдению прав человека и основных свобод; и

принимая во внимание, что всеобщее понимание характера этих прав 
и свобод имеет огромное значение для полного выполнения этого обяза­
тельства,

ГЕНЕРАЛЬНАЯ АССАМБЛЕЯ
провозглашает настоящую Всеобщую Декларацию Прав Человека в 

качестве задачи, к выполнению которой должны стремиться все народы и 
все государства, с тем чтобы каждый человек и каждый орган общества, 
постоянно имея в виду настоящую Декларацию, стремились путем про­
свещения и образования содействовать уважению этих прав и свобод и 
обеспечению, путем национальных и международных прогрессивных 
мероприятий, всеобщего и эффективного признания и осуществления их 
как среди народов государств-членов Организации, так и среди народов 
территорий, находящихся под их юрисдикцией.
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Статья 1
Все люди рождаются свободными и равными в своем достоинстве и 
правах. Они наделены разумом и совестью и должны поступать в отно­
шении друг друга в духе братства.

Статья 2
Каждый человек должен обладать всеми правами и всеми свободами, 
провозглашенными настоящей Декларацией, без какого бы то ни было 
различия, как-то в отношении расы, цвета кожи, пола, языка, религии, по­
литических или иных убеждений, национального или социального проис­
хождения, имущественного, сословного или иного положения.
Кроме того, не должно проводиться никакого различия на основе полити­
ческого, правового или международного статуса страны или территории, к 
которой человек принадлежит, независимо от того, является ли эта 
территория независимой, подопечной, несамоуправляющейся или как-либо 
иначе ограниченной в своем суверенитете.

Статья 3
Каждый человек имеет право на жизнь, свободу и личную безопасность.

Статья 4
Никто не должен содержаться в рабстве или в подневольном состоянии; 
рабство и работорговля запрещаются во всех их видах.

Статья 5
Никто не должен подвергаться пыткам или жестоким, бесчеловечным или 
унижающим его достоинство обращению и наказанию.

Статья 6
Каждый человек, где бы он ни находился, имеет право на признание его 
правосубъектности.

Статья 7
Все люди равны перед законом и имеют право, без всякого различия, на 
равную защиту закона. Все люди имеют право на равную защиту от какой 
бы то ни было дискриминации, нарушающей настоящую Декларацию, и от 
какого бы то ни было подстрекательства к такой дискриминации.

Статья 8
Каждый человек имеет право на эффективное восстановление в правах 
компетентными национальными судами в случае нарушения его основных 
прав, предоставленных ему конституцией или законом.

Статья 9
Никто не может быть подвергнут произвольному аресту, задержанию или 
изгнанию.
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Статья 10
Каждый человек для определения его прав и обязанностей и для 
установления обоснованности предъявленного ему уголовного обвинения 
имеет право, на основе полного равенства, на то, чтобы его дело было 
рассмотрено гласно и с соблюдением всех требований справедливости 
независимым и беспристрастным судом.

Статья 11
1. Каждый человек, обвиняемый в совершении преступления, имеет право 
считаться невиновным до тех пор, пока его виновность не будет установ­
лена законным порядком путем гласного судебного разбирательства, при 
котором ему обеспечиваются все возможности для защиты.
2. Никто не может быть осужден за преступление на основании соверше­
ния какого-либо деяния или за бездействие, которые во время их совер­
шения не составляли преступления по национальным законам или по меж­
дународному праву. Не может также налагаться наказание более тяжкое, 
нежели то, которое могло быть применено в то время, когда преступление 
было совершено.

Статья 12
Никто не может подвергаться произвольному вмешательству в его личную 
и семейную жизнь, произвольным посягательствам на неприкосновенность 
его жилища, тайну его корреспонденции или на его честь и репутацию. 
Каждый человек имеет право на защиту закона от такого вмешательства 
или таких посягательств.

Статья 13
1. Каждый человек имеет право свободно передвигаться и выбирать себе 
местожительство в пределах каждого государства.
2. Каждый человек имеет право покидать любую страну, включая свою 
собственную, и возвращаться в свою страну.

Статья 14
1. Каждый человек имеет право искать убежища от преследования в дру­
гих странах и пользоваться этим убежищем.
2. Это право не может быть использовано в случае преследования, в дей­
ствительности основанного на совершении неполитического преступления, 
или деяния, противоречащего целям и принципам Организации Объеди­
ненных Наций.

Статья 15
1. Каждый человек имеет право на гражданство.
2. Никто не может быть произвольно лишен своего гражданства или 
права изменить свое гражданство.

38



Статья 16
1. Мужчины и женщины, достигшие совершеннолетия, имеют право без 
всяких ограничений по признаку расы, национальности или религии всту­
пать в брак и основывать семью. Они пользуются одинаковыми правами 
в отношении вступления в брак, во время состояния в браке и во время 
его расторжения.
2. Брак может быть заключен только при свободном и полном согласии 
обеих вступающих в брак сторон.
3. Семья является естественной и основной ячейкой общества и имеет 
право на защиту со стороны общества и государства.

Статья 17
1. Каждый человек имеет право владеть имуществом как единолично, 
так и совместно с другими.
2. Никто не должен быть произвольно лишен своего имущества.

Статья 18
Каждый человек имеет право на свободу мысли, совести и религии; это 
право включает свободу менять свою религию или убеждения и свободу 
исповедовать свою религию или убеждения как единолично, так и сообща 
с другими, публичным или частным порядком в учении, богослужении и 
выполнении религиозных и ритуальных обрядов.

Статья 19
Каждый человек имеет право на свободу убеждений и на свободное выра­
жение их; это право включает свободу беспрепятственно придерживаться 
своих убеждений и свободу искать, получать и распространять информа­
цию и идеи любыми средствами и независимо от государственных границ.

Статья 20
1. Каждый человек имеет право на свободу мирных собраний и ассо­
циаций.
2. Никто не может быть принуждаем вступать в какую-либо ассоциацию.

Статья 21
1. Каждый человек имеет право принимать участие в управлении своей 
страной непосредственно или через посредство свободно избранных пред­
ставителей.
2. Каждый человек имеет право равного доступа к государственной 
службе в своей стране.
3. Воля народа должна быть основой власти правительства; эта воля 
должна находить себе выражение в периодических и нефальсифициро­
ванных выборах, которые должны проводиться при всеобщем и равном 
избирательном праве путем тайного голосования или же посредством 
других равнозначных форм, обеспечивающих свободу голосования.
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Статья 22
Каждый человек, как член общества, имеет право на социальное обеспе­
чение и на осуществление необходимых для поддержания его достоинства 
и для свободного развития его личности прав в экономической, социальной 
и культурной областях через посредство национальных усилий и между­
народного сотрудничества и в соответствии со структурой и ресурсами 
каждого государства.

Статья 23
1. Каждый человек имеет право на труд, на свободный выбор работы, на 
справедливые и благоприятные условия труда и на защиту от безработицы.
2. Каждый человек, без какой-либо дискриминации, имеет право на 
равную оплату за равный труд.
3. Каждый работающий имеет право на справедливое и удовлетворитель­
ное вознаграждение, обеспечивающее достойное человека существование 
для него самого и его семьи и дополняемое, при необходимости, другими 
средствами социального обеспечения.
4. Каждый человек имеет право создавать профессиональные союзы и 
входить в профессиональные союзы для защиты своих интересов.

Статья 24
Каждый человек имеет право на отдых и досуг, включая право на разум­
ное ограничение рабочего дня и на оплачиваемый периодический отпуск.

Статья 25
1. Каждый человек имеет право на такой жизненный уровень, включая 
пищу, одежду, жилище, медицинский уход и необходимое социальное 
обслуживание, который необходим для поддержания здоровья и благо­
состояния его самого и его семьи, и право на обеспечение на случай безра­
ботицы, болезни, инвалидности, вдовства, наступления старости или иного 
случая утраты средств к существованию по не зависящим от него обстоя­
тельствам.
2. Материнство и младенчество дают право на особое попечение и по­
мощь. Все дети, родившиеся в браке или вне брака, должны пользоваться 
одинаковой социальной защитой.

Статья 26
1. Каждый человек имеет право на образование. Образование должно 
быть бесплатным по меньшей мере в том, что касается начального и сред­
него образования. Начальное образование должно быть обязательным. 
Техническое и профессиональное образование должно быть общедоступ­
ным и высшее образование должно быть одинаково доступным для всех 
на основе способностей каждого.
2. Образование должно быть направлено к полному развитию человече­
ской личности и к увеличению уважения к правам человека и основным 
свободам. Образование должно содействовать взаимопониманию, терпимо­
сти и дружбе между всеми народами, расовыми и религиозными группами
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и должно содействовать деятельности Организации Объединенных Наций 
но поддержанию мира.
3. Родители имеют право приоритета в выборе вида образования для 
своих малолетних детей.

Статья 21
1. Каждый человек имеет право свободно участвовать в культурной 
жизни общества, наслаждаться искусством, участвовать в научном про­
грессе и пользоваться его благами.
2. Каждый человек имеет право на защиту его моральных и материальных 
интересов, являющихся результатом научных, литературных или художе­
ственных трудов, автором которых он является.

Статья 28
Каждый человек имеет право на социальный и международный порядок, 
при котором права и свободы, изложенные в настоящей Декларации, 
могут быть полностью осуществлены.

Статья 29
1. Каждый человек имеет обязанности перед обществом, в котором 
только и возможно свободное и полное развитие его личности.
2. При осуществлении своих прав и свобод каждый человек должен 
подвергаться только таким ограничениям, какие установлены законом 
исключительно с целью обеспечения должного признания и уважения прав 
и свобод других и удовлетворения справедливых требований морали, 
общественного порядка и общего благосостояния в демократическом 
обществе.
3. Осуществление этих прав и свобод ни в коем случае не должно проти­
воречить целям и принципам Организации Объединенных Наций.

Статья 30
Ничто в настоящей Декларации не может быть истолковано как предо­
ставление какому-либо государству, группе лиц или отдельным лицам 
права заниматься какой-либо деятельностью или совершать действия, 
направленные к уничтожению прав и свобод, изложенных в настоящей 
Декларации.
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